附件5

高等学校节约型校园指标体系及考核评价办法
第1章 总则
第一条  本办法规定了高等学校节约型校园建设及运行管理的评价指标、评价内容及评价考核方法。本办法基于定性与定量评价相结合的原则，建立科学的评价方法，综合地考核评价学校在建设节约型校园过程中的工作成果，进一步促进节约型校园建设工作更加深入的开展和长久机制的形成。

第二条 本办法适用于我国高等学校，用于综合考核评价我国节约型校园建设工作。

第三条 本办法是依据《关于加强国家机关办公建筑和大型公共建筑节能管理的实施意见》（住房和城乡建设部、财政部：建科[2007]245号）、《关于推进高等学校节约型校园建设进一步加强高等学校节能节水工作的意见》(建科[2008]90号)等国家相关文件精神，参照《高等学校节约型校园建设与管理技术导则（试行）》建科[2008]89号、《绿色建筑评价标准》（GBT 50378－2006）、《高等学校校园节能监管系统建设技术导则》、《高等学校校园节能监管系统运行管理技术导则》、《高等学校节约型校园运行管理办法》、《高等学校校园能耗水耗统计、审计和公示办法》等导则而制定。
第2章 考核评价内容

第四条 全面评价学校在贯彻执行《高等学校节约型校园建设与管理技术导则（试行）》方面的工作，重点从组织机构、制度建设、规划设计、节能环保技术应用、节能节水管理、节约育人等多方面进行考核。

（一）组织及制度建设的考核指标

校园建设应按《高等学校节约型校园建设与技术导则（试行）》制定实施细则并实施。

重点考核学校在建设节约型校园方面的组织、机制、制度的落实情况。

（二）校园规划设计的考核指标

针对新校园建设及既有校园改造，参照我国已有的绿色建筑评价标准并结合校园特点考核校园规划中的能源及环境规划专篇内容。其他项目不作为本办法考核内容。

（三）节能环保技术应用

考核评价在校园基本建设项目中节能环保技术的应用成果，范围覆盖新建建筑和既有建筑改造项目，重点考核评价建筑围护结构的节能技术、节能照明技术、暖通空调设备系统的节能技术、热回收技术、水资源节约技术、可再生能源利用技术、舒适环境控制技术等。

（四）校园建筑设施节能监管

本办法规定校园节能监管体系建设进程是考核评价的重要内容。着力推进我国高等学校按照《高等学校校园建筑节能监管系统建设导则》、《高等学校校园建筑节能监管系统运行管理技术导则》实施校园建筑节能监管体系的建设及运行管理工作。

（五）节约校园文化建设

对贯彻执行《高等学校节约型校园建设与管理技术导则（试行）》要求的相关内容进行考核。包含节能减排相关教育课程设置、学生参与节约型校园建设活动、社区节能主体活动及社会贡献等。

第3章 量化考核评价指标
第五条 校园建筑设施的能源消耗、资源消耗、碳排放指标是本办法的重点量化考核项目，在初期阶段以同期对比为主要考核指标, 在同类地区统计数据完善后逐步建立标杆建筑进行标杆对比评价考核。

第六条 单位建筑面积能耗指标

以单栋建筑、同类建筑（复数）、校区建筑全体、全校建筑物全体为考核对象，将其能耗折算为一次能源消耗分摊到所对应的建筑面积上得出的能源消耗量指标 [MJ/m2.年]。一次能源换算表见附录1。

根据消费的能源种类可进一步细分为单位面积电耗指标[kWh/m2.年]、单位面积热(冷)耗指标[MJ/m2.年]。单位面积能耗指标一般按年度进行统计和计算。

第七条 生均能耗指标

以正式注册的在校学生（折算规模）人数为统计对象，将全校年度能耗按人均统计和计算。[MJ/生.年]。

其中、学生人数的折算方法如下（不包括职业技术暨继续教育学院的学生人数）。

本科生 1.0（基准）

学位研究生折算系数：硕士生
2.0

博士生折算系数: 
3.0

留学生折算系数
3.0

（例如1名硕士研究生折算为2名本科生）

第八条 生均水耗指标

以正式注册的在校学生（折算规模）人数为统计对象，将全校年度市政自来水耗量按人均统计和计算。[t/生.年]

第九条 校园碳排放指标

将能耗指标按国家统一的碳排放系数换算成二氧化碳排放指标。 

但须留意不同能源种类的碳排放换算系数（碳强度系数），参见附录2

第十条 校园能耗、资源消耗及碳排放是评价考核的目标指标。总体目标是在“十一五”

期间校园生均能耗及水耗、校园能耗总量及水耗总量均累计节约15%。

第4章 考核评价方法

第十一条 本办法规定了节约型校园建设考核评价评分表，将评分表按以下分项规定了各分项分值。考核分值的设定原则为：以节约型校园建设各个环节的实施程度为评价基础，以校园建筑节能监管体系建设为重点评价内容，定性与定量评价相结合，设定总分值为105分。

节约型校园建设组织及制度建设：15分

Ⅰ 节约型校园建设组织及制度建设
Ⅰ-A 组织机构建设

（1）、建立节约型校园建设管理机构（校级=2分，部门级=1分）：2分
（2）、设置常设的能源专门管理部门和人员：1分
（3）、设置节约型校园建设专家顾问机构或机制：1分

（4）、学校能源管理机构中设置具备专业技术资质的人员：1分

Ⅰ-B节能管理制度建设

（1）、建立建设项目审查制度（已实施=2分，在建=1分）：2分

（2）、校园设施运行监管制度（已实施=2分，在建=1分）：2分

（3）、统计审计制度（已实施=2分，在建=1分）：2分

（4）、数据公示制度：1分

（5）、需求预测及中长期能源利用规划：1分

（6）、绿色采购制度：1分

（7）、环境管理制度（ISO14000认证）：1分

Ⅱ 节约型校园规划设计：8分

Ⅱ-A节约型校园规划

（1）、中长期能源资源利用规划编制：1分

（2）、环境评估报告：1分

（3）、可再生能源利用计划：1分

（4）、低碳化空间布局及交通规划：1分

（5）、景观和绿化灌溉用水来自非传统水源:1分

（6）、合理规划雨水径流途径，降低地表径流：1分

Ⅱ-B节能建筑设计

(1)、新建建筑设计满足国家节能设计标准：1分

(2)、既有建筑改造满足国家节能设计标准：1分

Ⅲ 校园建筑节能监管体系建设：17分

Ⅲ-A 建设运行体制

(1)、具备建设计划及技术方案:1分
(2)、建立运行管理机制：1分
(3)、设立专项资金：1分

Ⅲ-B系统硬件配置

(1)、校园建筑节能监管系统（已建=2分，在建=1分）：2分
(2)、全校建筑计量计装覆盖率超过50% ：1分
(3)、建筑分项计量计装率超过20%： 1分
(4)、满足校园建筑监管系统建设技术导则要求：1分
(5)、硬件产品满足国家行业认证：1分

Ⅲ-C节能运行管理

(1)、设置具备专门的运行管理部门：1分
(2)、具备专人管理岗位：1分
(3)、具备全校统一的数据管理中心：1分
(4)、具备系统操作规程及管理制度：1分
(5)、专业培训实施：1分
(6)、实施建筑能耗数据公示：1分
(7)、实施建筑能源审计：1分
(8)、定额管理实施：1分
 Ⅳ 校园能耗指标评价：24分

 Ⅳ-A能源消耗

(1)、年度校园建筑单位面积节能率（同比降低11%以上=6分，6-10%=4分，1-5%以下=2分）：6分
(2)、年度校园节能率（同比降低11%以上=6分，6-10%=4分，1-5%以下=2分）： 6分
(3)、年度科研实验设施节能率（同比降低11%以上=6分，6-10%=4分，1-5%以下=2分）：6分
(4)、年度生均能耗降低率（同比降低11%以上=6分，6-10%=4分，1-5%以下=2分）:6分

Ⅴ 校园资源消耗指标评价:12分

 Ⅴ-A资源消耗：

(1)、非传统水源利用率（30%以上=3分，10-29%=2分，1-9%=1分）：3分
(2)、年度校园节水率（同比降低30%以上=3分，10-29%=2分，9%以下=1分）：3分
(3)、纸张节约30%以上：2分
(4)、垃圾分类处理措施：1分

(5)、危险物回收处理：2分

(6)、既有建筑再利用改造：1分

 Ⅵ 校园节能技术应用：17分

 Ⅵ-A可再生能源利用节能技术应用

(1)、在全校能源中可再生能源利用（15%以上=8分，10-14%=5分，1-9%=3分）： 8分
(2)、能源梯级利用、热回收、低位能利用在系统总能耗占比20%以上：3分
(3)、节能照明技术（全面实施=2分，局部示范=1分）：2分
(4)、节水器具采用（全面实施=2分，局部示范=1分）：2分
(5)、寒暑假节能运行策略实施：2分

Ⅶ 节能型校园文化建设：12分

Ⅶ-A节约教育课程

(1)、设置节能节资源公共课程：2分
(2)、建立节约型校园示范基地：2分
(3)、建立学生参与节约型校园互动机制:2分
(4)、节约型校园建设相关学生社团活动:2分

Ⅶ-B行为节能
(1)、行为节能奖惩机制:2分
(2)、校园节能宣传小贴士：2分
第十二条 学校应按《高等学校校园节能监管系统建设技术导则》建立校园节能监管系统，并按照《高等学校校园节能监管系统运行管理技术导则》实施对校园建筑的全面能耗数据监测及管理。

校园建筑现状能耗指标的整理需要通过一个完整年度的数据的采集、统计实施。并将数据按统一格式要求上报,上报实施办法参照《高等学校校园能耗统计审计公示办法》执行。

第十三条 在本校园类别相同、使用条件相近的建筑中选择标杆建筑，以该建筑的单位面积能耗指标作为标杆能耗指标。促进校园内其他同类建筑节能工作。标杆能耗指标是动态指标，每年更新一次。

第十四条 本地区教育、建设主管部门在汇总各学校上报能耗数据基础上，制定本地区同类建筑标杆能耗指标，作为各校园同类建筑的节能评价基准。该标杆能耗指标是动态指标，每年更新一次。

第十五条 基于前一年度能耗指标为基准，评价各能耗、碳排放指标逐年降低率。

第十六条 校园能源、资源消费指标按能源种类分为耗电量、供热（冷）量、蒸汽量、燃煤消耗量、燃气消费量、耗水量指标。

按计量方法分为建筑单位面积能耗指标、生均能耗、生均水耗指标及单位科研产值的年度能耗和耗水指标。

第十七条 按不同类建筑分别建立建筑总电耗及按系统分类建立分项电耗指标。即为建筑单位面积总电耗指标与各建筑设备系统分项单位面积电耗指标。应用该指标考核校园各类建筑设施的电耗、建筑内各用能设备系统的电耗状况。

分项电耗考核的对象为建筑面积超过5000平方米、设置有空调采暖系统的大型校园建筑、以及大型特殊用电的科研设施及建筑。

第十八条 对于由城市热力网集中供热（冷）的校园，按单位建筑面积统计供热（冷）量考核热能消耗状况。

第十九条 按生均交通燃料消耗量考核用于校园交通运输的能源消耗状况。

第二十条 根据校园资源使用特点，重点考核评价校园设施的水资源消耗、纸张消耗指标。

第二十一条 按用水总量、市政自来水耗量、非传统水源（雨水、中水）利用量分别统计。耗水量指标按生均指标统计和考核评价。

第二十二条 纸张消耗指标

按生均纸张消耗量考核用于校园纸质资源消耗状况。

第二十三条 废弃物回收利用率指标

考核校园垃圾分类收集实施率、废纸回用率、再生纸利用率指标。

第二十四 考核校园危险物安全管理率。

第二十五条 将能耗指标按国家统一的碳排放系数换算成二氧化碳排放指标。如果校园存在或开发碳汇，可纳入考核指标计算。考核对象为校园各类建筑设施、校区、全校园的年度碳排放指标。
第五章 激励制度

第二十六条 考核学校对建设节约型校园的激励机制。包括节能专项基金的设立、专项基金在能源经费中的比率及实施率。


第二十七条 考核评价结果由住房和城乡建设部、教育部汇总、适时公示，并作为实施相关政府鼓励扶持政策的参考。

第6章 附则

第二十八条  本办法从公布之日起实施。

附录1：一次能源换算

为对不同的种类的能源消耗进行对比分析，需要统一比较的标准。我国采用标准煤计算能耗，将消耗的能源按热值单位除以标准煤含热值（29.308MJ/kg标准煤）得到标准煤的耗量。
附录２：碳强度系数

标准煤二氧化碳排放系数为2.5［吨二氧化碳／吨标煤］

耗电量的二氧化碳排放系数为0.95 [kg二氧化碳／kWh]
附录3：节约型校园建设考核评分表(见下页)
[image: image1.emf]节约型校园节建设及运行考核评分表

总分：105分

I

可评分

二级分项考核项目

分值得分

(1) 建立节约型校园建设管理机构（校级=2分，部门级=得1分）

2

A

1

(3)设置节约型校园建设专家顾问机构或机制

1

1

2

2

2

B

1

1

1

1

分项目评分小计 15

Ⅱ

可评分

二级分项考核项目

分值得分

(1)中长期能源资源利用规划编制

1

节约型校园规划(2)环境评估报告

1

(3)景观和绿化灌溉用水来自非传统水源:1分

1

(4)合理规划雨水径流途径，降低地表径流：1分

1

A

(5)可再生能源利用计划

1

(6)低碳化空间布局及交通规划

1

节能建筑设计(7)新建建筑设计满足国家节能设计标准

1

B

(8)既有建筑改造满足国家节能设计标准

1

分项目评分小计 8

Ⅲ

校园建筑节能监管体系建设

可评分

(1)具备建设计划及技术方案

1

A

建设及运行体制

(2)建立运行管理机制

1

(3)设立专项资金

1

(1)校园建筑节能监管系统（已建=2分，在建=1分）

2

(2)全校建筑计量计装覆盖率超过50% （加分项）

1

(3)建筑分项计量计装率超过20%（加分项）

1

B

(4)满足校园建筑监管系统建设技术导则要求

1

1

(1)设置具备专门的运行管理部门

1

(2)具备专人管理岗位

2

1

C

(4)具备系统操作规程及管理制度

1

(5)专业培训实施

1

(6)实施建筑能耗数据公示

1

(7)实施建筑能源审计

1

(8)定额管理实施

1

分项目评分小计 17

Ⅳ 可评分

6

A

(2)年度校园节能率（同比降低11%以上= 6分，6-10%=4分，1-5%以下=2分）

6

6

6

分项目评分小计 24

(3)年度科研实验设施节能率（同比降低11%以上= 6分，6-10%=4分，1-5%以下=2分）

考核内容



(4)学校能源管理机构中设置具备专业技术资质的人员

(2) 设置常设的能源专门管理部门和人员



(3)具备全校统一的数据管理中心

(3)统计审计制度（已实施=2分，在建=1分）

(2)校园设施运行监管制度（已实施=2分，在建=1分）

(4)数据公示制度

(5)需求预测及中长期能源利用规划

校园规划设计

节能管理制度

建设

(1)建设项目审查制度（已实施=2分，在建=1分）

系统规模及配置

节能运行管理





(6)绿色采购制度

(7)环境管理制度（ISO14000认证）

(5)硬件产品满足国家行业认证

17

(4)年度生均能耗降低率（同比降低11%以上= 6分，6-10%=4分，1-5%以下=2分）

15

8

考核内容



节约型校园建设组织及制度建设

组织机构建设

24

   能源消耗

校园能耗指标评价

(1)年度校园建筑单位面积节能率（同比降低11%以上= 6分，6-10%=4分，1-5%以下=2分）


[image: image2.emf]Ⅴ 可评分

3

(2)年度校园节水率（同比降低30%以上=3分，10-29%=2分，9%以下=1分）：3分

3

(3)纸张节约30%以上

2

A

1

2

1

分项目评分小计 12

Ⅵ 可评分

8

(2)能源梯级利用、热回收、低位能利用在系统总能耗占比20%以上

3

A

2

2

2

分项目评分小计 17

Ⅶ 可评分

2

2

A

2

2

2

2

B

分项目评分小计 12

项目总得分

可评总分

105



(4)节水器具采用（全面实施=2分，局部示范=1分）

(5)寒暑假节能运行策略实施

  行为节能

(1)设置节能节资源公共课程



(2)校园节能宣传小贴士

(1)行为节能奖惩机制

校园节能技术应用

(2)建立节约型校园示范基地

(3)建立学生参与节约型校园互动机制

 节约教育课程

(3)节能照明技术（全面实施=2分，局部示范=1分）

17

节能型校园文化建设

(4)节约型校园建设相关学生社团活动

可再生能源利用

节能技术应用

(1)在全校能源中可再生能源利用（15%以上=8分，10-14%=5分，1-9%=3分）

12

校园资源消耗指标评价

12

  资源消耗

(1)非传统水源利用（30%以上=3分，10-29%=2分，1-9%=1分）



(4)垃圾分类处理措施

(4)危险物回收处理

(5)既有建筑再利用改造
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