高校节约型校园建设示范进展及工作要求
为贯彻落实《国务院关于印发节能减排综合性工作方案的通知》（国发[2007]15号）和《国务院关于印发“十二五”节能减排综合性工作方案的通知》（国发[2011]26号）要求，根据《住房和城乡建设部、教育部关于推进高等学校节约型校园建设进一步加强高等学校节能节水工作的意见》（建科[2008]90号）和《财政部 住房城乡建设部关于进一步推进公共建筑节能工作的通知》（财建[2011]207号），财政部、住房城乡建设部、教育部于2008年起启动了高等学校节约型校园节能监管体系建设示范工作，取得了较好的工作成效。

一、工作进展

（一）中央财政支持力度进一步加大。监管体系建设示范高校数量稳步增长，已由2008年的12所高校增长到2012年的77所高校，每年中央财政补助资金总额也逐步增加，目前共支持了191所学校开展节约型校园节能监管体系建设示范，补助资金已达65730万元。
表1. 高校节约型校园节能监管体系示范高校基本情况

	年度
	获批高校数量（个）
	中央财政补助资金（万元）

	2008
	12
	4935

	2009
	18
	7950

	2010
	42
	18450

	2011
	42
	16150

	2012
	77
	18245


（二）示范覆盖范围较广。一是示范高校中既有国务院直属高校和教育部、工业和信息化部、国务院侨务办公室、国务院民族事务委员会、交通和运输部、中国科学院等中央部委直属高校，也有地方高校和民办高校；二是已基本实现地域全覆盖，节约型校园示范已经覆盖到全国30个省（自治区、直辖市）、5个计划单列市；三是示范高校涉及学科门类齐全，包含了综合类、理工类、师范类、财经类、农林类、医药类、政法类、体育类、民族类等不同学科类型的高校。
（三）建设工作进展顺利。目前前三批示范高校绝大多数已经完成了建设工作，初步具备了验收条件，已有30所高校通过了验收。从验收情况来看，高校节能监管平台建设取得了较为显著的成效。
（四）政策、规范、标准进一步完善。住房城乡建设部会同财政部和教育部陆续发布了《关于推进高等学校节约型校园建设进一步加强高等学校节能节水工作的意见》，制定了《高等学校节约型校园建设管理与技术导则（试行）》、《高等学校校园建筑节能监管系统建设技术标准》等相关技术标准，并在总结已验收高校工作成效和经验的基础上，制定了《高等学校节约型校园节能监管体系建设验收管理办法》（征求意见稿），为节约型校园建设工作的深入开展提供了依据。

二、工作成效

（一）减少能源支出，降低办学成本。一是根据调研的71所高校开展此项工作的效果来看，中央财政投入资金共24520万元，带动地方财政和高校配套投入23078万元，通过监管平台可以及时发现跑冒滴漏，实行有效监管，每年可节约能源费用支出14017万元，中央财政投入资金静态回收期约1.7年，经统计分析，在充分发挥监管平台作用的前提下，可以通过有效管理，使高校的能源费用降低20%左右，同时也减少了资源消耗，降低温室气体排放；二是有通过监管平台，实现了重点用能单位、设备的智能化控制管理和跑冒滴漏的快速识别和诊断，降低了人工成本。
（二）实现了节约型校园建设和教学科研工作的有机结合。节约型校园的建设不仅可以促进校园能源、资源的节约，还为教学和科研提供了平台，为学生和教师创造了更多的实践和锻炼的机会，有利于科研成果的产业化。一些学校结合监管平台建设和运行开展了能耗统计、能源审计等方面的教学和科研工作，开设了校园节能方面的选修课，利用监测数据支撑了教师科研工作的开展。
（三）除支持学校节能管理之外，监管平台还可为学校其他日常管理提供支撑。如监管平台可与学生宿舍安全管理结合，多数高校在监管平台中设置了学生宿舍用电超负荷报警及保护功能，有效杜绝了学生宿舍使用大功率电器，极大降低了火灾隐患。
（四）摸清了能耗的现状，基本掌握了高校的用能规律，发现了节能的潜力。通过能源的统计、审计和监管平台的建设工作，摸清了不同类别建筑的耗能特点，锁定了高能耗的建筑，识别了节能改造的技术路径。通过开展能耗统计和能源审计，使各单位、部门了解其建筑能耗状况及节能潜力，结合相关管理机制，调动了节能的积极性。
（五）促进了节能管理和低成本、无成本的节能改造。财政部、住房城乡建设部、教育部从2011年起组织开展了高校节约型校园节能综合改造示范，目前支持了两批共18所高校以监管平台为抓手，因地制宜开展了节能管理和改造。通过安装的实时监测系统对建筑节能改造前后用能情况进行长期监测，可掌握节能改造项目的实际效果。从改造效果看，通过加强运行管理、更换关键用能设备、必要的建筑围护结构改造等措施，可实现节能30%以上，改造项目投资回收期平均在3-5年。
（六）示范带动作用比较明显。一是部分学校在建设监管平台的过程中，形成了具有特色的平台构架模式和建设经验，成为兄弟院校开展平台建设的支撑单位，起到了很好的示范推广作用，在五批示范高校节约型校园建设工作的带动下，全国有300多所学校正在开展节约型校园建设；二是学校充分发挥了教学育人的特点，结合平台开展了形式多样的宣传活动，营造了校园节约氛围，培养了具有节约品质的高素质人才，对社会建设起到了辐射和教育作用。

三、存在的问题

（一）对数据的挖掘还不够深入。节能监管平台建成后积累了大量的能耗数据，当前并没有得到最充分有效的运用。需要通过数据挖掘和人工智能等手段，分析提炼出隐藏在海量数据中的有用信息，从而更加科学地指导高校节能工作。

（二）一些示范高校监管体系建设深度不够。由于认识不到位，一些高校节能监管体系建设的深度不够，难以支撑节能管理工作的深入开展。一是部分高校节能监测点覆盖深度不够，不利于高能耗建筑的节能诊断；二是不能实现分单位、分部门能耗独立计量，无法支撑后期能耗定额管理工作的开展；三是部分高校节能监管体系建设过程中的工程竣工资料收集和归档不够完备，不利于后期系统维护管理。

（三）部分高校长效机制仍需完善。随着监管平台建设的深入开展，子系统数量和监控设备的数量将不断增加，同时，一些硬件设备将陆续过保，需要建立节能监管平台使用和维护的长效机制，保证平台具有持久的生命力。
（四）高校节能改造融资有待进一步拓宽。多渠道筹措节约型校园建设资金的机制还未形成，部分学校由于资金匮乏，影响了监管平台的建设深度，需要积极探索财政补贴、学校自筹和市场融资相结合的融资模式，培育建筑节能咨询服务市场，健全建筑节能服务体系，探索高校节能减排的新机制、新模式，如清洁发展机制、合同能源管理等。

（五）高等学校节能技术标准规范有待进一步完善。目前，尚未建立分地区、分类型的高校建筑用能用水标准，高校在用能用水管理和评价工作中无统一标准可遵从。各高校一定程度上建立了相关配套政策和规章制度，但尚未形成完整的制度。节能统计、监测和考核体系有待完善。
四、下一步的工作

（一）尽快出台《高等学校节约型校园节能监管体系建设验收管理办法》，抓紧时间完成前三批示范高校节能监管平台建设的验收工作。

（二）总结已经验收高校的经验，分气侯区、分学校类型进行归纳整理，加强宣传交流，指导第四批、第五批示范高校做好节能监管平台建设工作。

（三）完善标准规范，加强考核评价。在总结前期示范高校经验的基础上修订高等学校校园建筑节能监管体系建设与运行技术导则，完善节能规章制度，建立考核体系，引导高校开展分单位分部门的能耗定额管理，积极探索高等学校节能新方法、新模式。
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